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INTRODUCERE

Uniunea Europeana se afla intr-un moment de rascruce. Au fost semne timide de redresare n
unele tari in ultimii ani, cu precadere in cele afectate cel mai puternic de criza, dar redresarea
ih multe State Membre nu are un avant destul de puternic iar unele State Membre sunt in
deflatie. Criza financiara care a lovit UE in 2008 - si care mai apoi a devenit una economica i
sociald — continua sa aiba efecte severe, cu 23,8 milioane de someri in UE in februarie 2015 —
dintre care n jur de 4,85 milioane erau tineri sub varsta de 25 de ani — si multe companii,
inclusiv IMM-uri care continua sa se inchida. Un efort mult mai mare va fi necesar pentru a
atinge nivelurile de somaj din UE de dinainte de criz&, adica 16,2 milioane de oameni in 2008.

O serie de probleme politice importante trebuie sa fie solutionate ca Europa sa-ti poata atinge
pe deplin potentialul de crestere si locuri de munca: stimularea investitiilor publice si private,
cresterea crearii de locuri de munca, mai multe si mai bune; stabilirea unei ambitii industriale
reinnoite pentru Europa; investitia in servicii publice de Thalta performanta; stabilirea ca scop
stabilitatea finantelor publice si echilibrarea bugetelor publice; cresterea fortei de munca active
pentru a face fatd provocarii schimbarii demografice; cresterea productivitatii si crearea unor
conditii de munca mai bune; asigurarea sustenabilitatii si accesibilitatii sistemelor de protectie
sociala pentru toti cetatenii; investitia in cercetare si dezvoltare si in educatie si formare pentru
a solutiona problema abandonului scolar; a face ca sistemele educationale — si acestea la
cele mai inalte niveluri — sa fie accesibile fara discriminare; atingerea unor rezultate mai bune
la invatare si a unor intreprinderi mai inovatoare; si recunoasterea faptului ca dialogul social
sustine cresterea si ocuparea locurilor de munca.

,Procesul Val Duchesse”, initiat in 1985 de catre Comisie, a dus la aparitia dialogului social
trans-industrii Tn UE. Acest acord, incheiat de partenerii sociali europeni in 1991, si inclus in
Tratatul de la Maastricht in 1992, cerea un rol mult mai puternic pentru partenerii sociali n
formularea si implementarea politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca ale Comunitatii.
Mai apoi, partenerii sociali europeni au dezvoltat si un dialog mai autonom, diversificandu-si
intrumentele. Dialogul social este unul dintre pilonii principali ai modelului social UE.

Astazi, dialogul social european trebuie sa se dezvolte in continuare pentru a reflecta nevoile
situatiilor economice mai diverse in Uniunea Europeana extinsa si a raspunde acestora. UE,
Statele Membre si partenerii sociali ar trebui sa acorde prioritate actiunilor pentru a ajunge la
un progres tangibil pentru stimularea competitivitatii la nivel global a Europei, si la o crestere
favorabila incluziunii si la ocuparea fortei de munca in Europa. Guvernanta economica si
recent anuntata implicare continua a partenerilor sociali europeni si nationali in aceasta —
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presupunand consultarea partenerilor in momente cheie ale procesului — constituie de
asemenea o provocare importanta pentru partenerii sociali la nivel european si national.

Acesta este al cincilea program de lucru bipartit al partenerilor sociali europeni?.

Partenerii sociali au un rol important, printre altele, de a imbunatati functionarea pietelor de
munca. In unele tari, dialogul social este pus sub presiune. Acest al cincilea program de lucru
are ca scop si intarirea acestuia la toate nivelurile adecvate.

Dialogul social este relevant mai ales acum pentru a ajunge la solutii care sunt corecte,
responsabile si eficace, contribuind la redresarea economica, crednd coeziune sociala. Pentru
a obtine rezultate, trebuie sa existe o posesiune si o intelegere intre partenerii sociali asupra
scopurilor comune pentru a crea o crestere si ocupare a fortei de munca favorabile incluziunii
dar si intarirea pozitiei Europei in economia globala, in timp ce se favorizeaza prosperitatea si
coeziunea sociala in toata Europa.

In acest context, abordarea noastra este urmatoarea:

A aborda provocarile mentionate anterior prin contribuirea autonoma la politicile care
afecteaza direct sau indirect ocuparea fortei de munca si pietele muncii.

= A sustine si intari dezvoltarea dialogului social autonom in toate tarile europene la
niveluri trans-profesionale, sectoriale, si/sau in cadrul intreprinderilor conform
practicilor relatiilor nationale industriale.

= A continua de asemenea si actionarea la niveluri bipartite si tripartite, luand posibile
viitoare propuneri si initiative ale Comisiei Europene — printre altele rezultand din
programele de lucru ale Comisiei - ca baza pentru acestea.

* A dezvolta rolul nostru in procesul semestrului european, care necesita o interactiune
mai stransa si mai intensa intre nivelurile europene si nationale ale partenerilor sociali,
inclusiv in contextul Comitetului pentru Dialog Social.

Partenerii sociali europeni s-ar putea decide sa abordeze probleme diferite de cele continute
in acest program de lucru si sa ia in calcul alte mijloace de actiune in urma consultarilor cu
Comisia Europeana in concordanta cu articolele 154-155 ale Tratatului privind Uniunea
Europeana.

1. Sustinerea imbatranirii active si a unei abordari trans-generationala

Ca raspuns la problemele demografice si legate de imbatranirea activa, anumite masuri
trebuie implementate, unde este necesar, la niveluri nationale, sectoriale si de companii,
pentru a face mai usoara participarea activa a lucratorilor mai in varsta si ramanerea acestora
pe piata muncii, si in acelasi timp sa asigure luarea de masuri pentru a facilita tranzitiile trans-
generationale in contextul unei rate de somaj ridicate in randul tinerilor.

Capacitatea lucratorilor mai in varsta de a ramane pe piata muncii, sanatosi si activi cat mai
mult timp posibil, trebuie imbunatatita semnificativ.

Partenerii sociali europeni trebuie sa ia in calcul si contextul obiectivelor de ocupare a fortei
de munca specificate in strategia Europa 2020.

! BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME si CES (si comitetul de legatura Eurocadres/ CEC)
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Partenerii sociali europeni au analizat problema mai ales in contextul Anului European al
Imbatranirii Active in 2012 si pe baza Cadrului de Actiuni privind Ocuparea Fortei de Munca in
randul Tinerilor, negociat in 2013. Ca parte a acestui program, se vor discuta ih continuare
practicile si masurile care trebuie sa solutioneze, printre altele, urmatoarele probleme cheie:

= Imbatranirea activa: Considerarea masurilor si conditiilor de lucru care au ca scop
incurajarea si permitarea lucratorilor mai in varsta sa ramana mai mult timp pe
piata muncii, sau sa revina pe aceasta, de exemplu: ore de lucru flexibile, tranzitii
graduale finspre pensionare, modernizarea/actualizarea competentelor, si/sau
regulamente si masuri de sanatate si securitate preventive, cum ar fi adaptarile
fizice si organizationale la locul de munca avand ca scop prelungirea capacitatii de
lucru. Toate acestea ar trebui facute in conformitate cu prevederile de securitate
sociala si protectie sociala si cu procesele de informare si consultare;

= Gestiunea fnlocuirii lucratorilor mai in varsta: Gestiunea consecintelor de pe piata
muncii a grupurilor care ies la pensie, mai ales in termeni de recrutare de noi
angajati, oportunitati pentru integrare a tinerilor pe piata muncii si nevoia pentru o
activare mai eficienta a celor fara loc de munca;

= Indrumarea: Promovarea proceselor adecvate de gestiune a resurselor umane
pentru a primi, informa si integra nou-venitii in intreprinderi, de exemplu prin
alocarea unei persoane de referinta / unui mentor, pentru a facilita procesul de
integrare in fintreprindere si pe postul de munca si anticipAnd competentele
necesare;

» Transferul de competente: Dezvoltarea masurilor de formare, de invatare continua
care au ca scop transferul de competente intre lucratorii mai varstnici si cei mai
tineri in sectoare si companii, cu obiectivul, de exemplu, de a solutiona nepotrivirea
competentelor, cu precadere in arii si sectoare cu rate ridicate de posturi vacante.

Carierele mai lungi ar contribui la mentinerea sustenabilitatii si a unui nivel adecvat de pensii,
incluziune sociala si coeziune, si la o solidaritate trans-generationala in Europa.

Partenerii sociali europeni vor negocia un acord cadru autonom.

Acestia vor organiza un seminar comun de constatare a faptelor la inceputul negocierilor.
Astfel, acestia au intentia de a se asigura ca situatiile diverselor piete de munca din Europa
sunt luate in considerare in mod corespunzator si de a consolida proprietatea partenerilor
sociali nationali.

2. Promovarea unei mai bune reconcilieri a muncii, a vietii private si de familie si a
egalitatii intre genuri pentru a reduce disparitatile salariale dintre barbati si femei

Atingerea unui echilibru mai bun intre viata profesionald si cea de familie este o provocare
importantd de politici pentru UE, pentru Statele Membre, partenerii sociali si societate in
general. In timp ce disponibilitatea, calitatea si accesibilitatea unor servicii de asistenta sociala
adecvate raman cruciale, o abordare integratd si ambitioasa cu privire la politicile de
reconciliere este necesara pentru:

1) Cresterea participarii femeilor pe piata muncii si reducerea disparitatilor salariale intre
barbati si femei. Aceste diferente reprezintd un fenomen multidimensional explicat de mai
multe motive, inclusiv segregarea orizontala si verticald a pietei muncii, lipsa unei infrastructuri
de ingrijire a copiilor, o povara inegald a responsabilitatilor familiale si domestice,
discriminarea si stereotipurile de gen la locul de munca.

2) Permiterea familiilor sa reconcilieze mai bine lucrul, viata privata si cea de familie.

Partenerii sociali europeni s-au implicat deja activ in aceasta dezbatere, printre altele in
contextul acordului lor comun privind concediul pentru cresterea copilului, cadrul lor de actiuni
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asupra egalitatii intre genuri, inclusiv lansarea in 2014 a unui set de instrumente pentru genuri
pe internet si scrisoarea lor comuna cu privire la ingrijirea copiilor. La nivel national, multe noi
masuri au fost luate in ultimii ani pentru a promova un echilibbru mai bun intre viata
profesionala si cea familiala, dar raman in continuare mai multe provocari.

Tn contextul acestui program de lucru, acestia vor face urmatoarele:

» Se vor baza pe a treia prioritate a cadrului de actiuni privind egalitatea intre genuri din
2005 si sustinerea echilibrului intre viata profesionala si cea familiala: Partenerii sociali
europeni vor organiza un seminar de constatare a faptelor pentru a identifica si
promova concediile, acordurile de lucru si infrastructura de ingrijire care sa beneficieze
atat angajatorilor céat si lucratorilor.

= Vor organiza un schimb de practici de parteneriat social la nivel national si legislatie
existenta cu scopul de a imbunatati baza informationala cu privire la salarile egale
pentru lucru de valoare egala intre barbati si femei, ludnd in calcul factorii care
contribuie la sistemele de plata neutre din punct de vedere al genului.

Acestia vor cadea de acord asupra concluziilor comune, care ar putea include indrumarea si
alte initiative ce vor urma, si, unde este cazul, recomandari pentru autoritatile publice.

3. Mobilitate si migratie

UE ar trebui sa faca mai multe pentru a facilita mobilitatea lucratorilor pe teritoriul Europei si
sa amelioreze acceptarea politica a acesteia prin solutionarea lacunelor si problemelor de
constrangere prezente in regulamentele europene si nationale ce conduc la abuzuri.
Partenerii sociali europeni vor continua sa contribuie la aceasta dezbatere si vor lua in
considerare actiuni comune trecand peste participarea lor obisnuita in comitetele consultative
legate de libera miscare a lucratorilor.

Partenerii sociali europeni sunt pregatiti sa contribuie la eforturile Comisiei si Comitetului de a
dezvolta un pachet de mobilitate si a reinnoi politica UE cu privire la imigrarea legala intr-un
mod care sa fie benefic atat pentru angajatori céat si pentru lucratori si vor lua in considerare si
actiunile comune pentru a merge mai departe dincolo de aceasta initiativa.

4. Pachetul de investitie si intarirea bazei industriale in Europa

Investitia totald a scazut cu in jur de 18% in UE pe timpul crizei, impiedicand redresarea,
crearea de locuri de munca si atingerea tintelor Europa 2020. Astazi, este nevoie urgenta de
mai multe investitii publice si private, iar acestea trebuie sa fie mai mult complementare decét
de Tnlocuire. Intr-adevar, conform estimarii proprii a Comisiei, deficitul anual de investitii in
UE, in perioada recenta, a variat de la 230 la 370 de miliarde de euro in ultimii ani. Asadar,
planul european de investitii de 315 miliarde de euro pe o perioada de trei ani este un prim
pas necesar, deoarece ar putea duce la inceperea in fortd a unui proces de crestere auto-
consolidant. Trebuie avute in vedere instrumente noi si eficace.

Initiativa Comisiei pune accentul pe investitii bine directionate in cercetare si dezvoltare,
infrastructuri de ameliorare a cresterii cum ar fi energia regenerabila si eficienta energetica,
transportul, banda larga si educatia si formarea. Comisia are intentia de a canaliza o cantitate
semnificativa de investitii inspre proiecte care pot ajuta generatia mai tanara sa revina la
munca pe posturi decente.

In paralel, Uniunea Europeana a stabilit ca directie o renastere industriala in Europa, prin
care, in 2020, cel putin 20% din PIB ar urma sa fie generat de activitatile de productie, inclusiv
IMM-uri. Acest pachet de investitii ar trebui, asadar, sa contribuie din plin la revigorarea bazei
industriale Europene, in special in anumite sectoare si lanturi valorice. Tn perioada ce duce la
anul 2020, ecologizarea economiei poate sa aiba si un efect pozitiv asupra crearii de locuri de
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munca daca se vor stabili politici adecvate pentru a maximiza oportunitatile unei economii cu
emisii scazute de dioxid de carbon sau economisirea de resurse energetice, in timp ce se
minimizeaza riscul pentru intreprinderi. Scopul este asigurarea ca provocarile de pe piata
muncii care apar in urma noilor politici cu privire la consumul energetic si climat sa fie luate in
considare.

Planul UE trebuie sa acorde prioritate investitiilor si sa contribuie la un climat de investitii mai
bun, creadnd rapid conditiile pentru crearea de locuri de munca si produse si servicii de
calitate. Prin eliminarea barierelor din calea investitiilor in Europa se urmareste asigurarea
unor regulamente care aduc certitudine juridica; sprijinirea cresterii si ocuparii fortei de munca,
in special in tarile cele mai afectate de criza; reducerea birocratiei inutile; permiterea unui
acces mai bun la finante si completarea Pietei Unice in unele arii cum ar fi economia digitala
si uniunea energetica.

Investitile ambitioase vor fi, de asemenea, necesare, de exemplu in infrastructuri sociale, mai
ales n serviciile medicale si sociale. Investitiile in special in unitatile de ingrijire sunt esentiale
pentru promovarea unui mai bun echilibru intre viata profesionaléa si cea de familie. Fondul
social european si alte programe financiare dedicate UE, cum ar fi Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor sau Erasmus +, sunt vehicule importante pentru asistenta
financiara UE pentru investitiile sociale necesare.

O guvernanta adecvata, independenta si transparenta a Fondului european pentru investitii
strategice — FEIS - este de asemenea importanta precum si, acolo unde este cazul, implicarea
partenerilor sociali. Pentru asigurarea ca planul va furniza efectele scontate, selectia de
proiecte trebuie sa sustina scopurile strategice ale cresterii i locurilor de munca.

Partenerii sociali UE, care au elaborat separat un pachet de investitii, vor continua sa
contribuie activ, inclusiv intr-un format bi- sau tripartit pentru implementarea planului de
investitii, cu precadere pentru a asigura rezultate optime in termeni de crestere si creare a
locurilor de munca.

5. Nevoile de competente in economiile digitale

Partenerii sociali vor face schimb de opinii legat de modalitatea de a obtine o forta de munca
mai bine educata, mai bine formata si mai calificata, inclusiv rezultate mai bune din punct de
vedere al competentelor de baza, conform provocarilor de pe piata muncii de azi si de méine.
Pentru a solutiona aceasta neadaptare a competentelor, este important sa se asigure, printre
altele, ca resursele adecvate pentru invatarea continua sunt disponibile pe o baza de
repartizare a costurilor.

Recunoasterea invatarii informale si non-formale este de asemenea importanta. Indrumarea
adecvata pentru tineri in educatie si formare, cu scopul de a asigura tranzitii line pe piata
muncii, sunt de asemenea foarte importante pentru a solutiona aceste nepotriviri.

Partenerii sociali vor face schimb de opinii legat de problema specifica a competentelor
digitale, inclusiv rolul invatarii digitale si la distanta, resursele educationale deschise, e-
serviciile. Schimbul ar trebui sa includa parcursuri de formare si calificare si cele mai bune
practici.

Contextul fundamental pentru aceasta munca este cadrul de actiuni 2002 privind dezvoltarea
continua a abilitatilor si competentelor. Schimburi bipartite intre parteneri sociali nationali
privind aceste probleme vor fi organizate unde va fi cazul in contextul Comitetului pentru
Dialog Social cu scopul de a promova invatarea reciproca. O munca analiticd suplimentara
privind Tnvatarea continua va fi de asemenea luata in calcul in 2016, ca parte a viitorului ciclu
de proiecte integrate.

6. Politici active pe piata muncii
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Un aspect al asigurarii cresterii ratei de angajare este implementarea unor politici active si
eficace pe piata muncii, care sa asigure asistenta necesara pentru cei ce cauta locuri de
munca, si stimulente eficace pentru angajare.

Pe piata muncii din zilele noastre, este mai importanta, acum ca niciodata, asigurarea ca
persoanele au abilitatile si competentele necesare pentru a se adapta la schimbari, sa intre,
sa ramana si sa progreseze pe piata muncii, iar politicile active pe piata muncii ar trebui sa
contribuie si ele la acest obiectiv.

Politicile active pe piata muncii (PAPM) implica o varietate de instrumente si masuri, cum ar fi
serviciile de angajare publice si private, stimulentele in cdmpul muncii, stimulentele pentru
crearea unei afaceri, impartirea activitatii, rotatie a posturilor, formarea, sau asistenta speciala
pentru grupurile dezavantajate pe piata muncii. PAPM-urile sunt proiectate si implementate
pentru a integra persoanele fara loc de munca si persoanele inactive in cadrul populatiei
active si sa sustind mobilitatea pe piata muncii. Data fiind diversitatea nevoilor individuale,
serviciile de asistentad individuala si caile de acces pentru integrarea profesionala sunt
necesare pentru a ajunge la rezultate pozitive. Pentru a asigura existenta unor PAPM-uri
eficace, este necesar ca resursele bine orientate sa fie disponibile.

Toate acestea sunt masuri cheie pentru a facilita cautarea activa a locurilor de munca pentru
a putea armoniza mai bine cererea si oferta de fortd de munca, in special pentru somerii de
lunga durata si pentru tineri, de asemenea si in contextul implementarii in curs a sistemelor de
garantii pentru tineret.

Pe acest fundal, partenerii sociali europeni vor face un schimb de pareri, printre altele si in
contextul Comitetului pentru Dialog Social, cu privire la eficacitatea si calitatea PAPM-urilor cu
scopul de a facilita tranzitile de la somaj la ocuparea fortei de munca si inspre locuri de
munca mai multe si mai bune.

7. Sustinerea uceniciei pentru a creste gradul de ocupare a fortei de munca in
randul tinerilor

In 2013, partenerii sociali europeni au adoptat un cadru de actiuni cu privire la ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor, care va fi continuat la nivel national pana cand anumite actiuni
vor fi intreprinse.

De atunci, acestia s-au implicat in activitati de ucenicie ca parte a proiectelor integrate 2014-
2016. Aceasta munca va fi realizata separat la inceput, iar mai apoi va continua la o conferinta
comuna in 2016. Pe aceasta baza, acestia vor explora posibilitatea altor viitoare activitati
comune, inclusiv cu scopul de a ajunge la niveluri mai ridicate de mobilitate a ucenicilor pe
teritoriul Europei.

8. Angajarea de a promova dezvoltarea capacitatilor si rezultatele mai bune ale
implementarii

La mai mult de zece ani dupa adoptarea primului acord cadru autonom, si cu o UE care a
crescut la 28 de State Membre, procesele de implementare au subliniat anumite provocari
care trebuie solutionate.

Partenerii sociali europeni vor dezvolta n continuare intelegerea lor comuna a instrumentelor
UE de dialog social si cum pot avea un impact pozitiv la diverse niveluri de dialog social
pentru a-l construi, dezvolta si consolida. Partenerii sociali puternici, independenti si
reprezentativi sunt un factor cheie al acestui proces.

Acestia recunosc ca este nevoie de eforturi mai mari pentru a asigura o implementare eficace
si eficientd a angajamentelor facute prin procesul de negociere al acordurilor autonome in
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toate Statele Membre, in concordanta cu procedurile si practicile specifice gestiunii si muncii
in Statele Membre.

Partenerii sociali europeni vor crea un sub-grup (cu un echilibru geografic) mandatat sa
examineze continuarea si implementarea instrumentelor autonome de dialog social. Acesta se
va intalni in contextul fiecarei intalniri a CDS (Comitetul pentru Dialog Social) si va raporta in
mod regulat acestuia si va propune actiuni de sustinere pentru a ajunge la rezultate ale
implementarii mai bune cu scopul de a avea acoperire in toate Statele Membre UE.

In plus, partenerii sociali europeni vor lansa si coordona, in conformitate cu guvernanta lor
interna respectiva, dezvoltarea orientarilor cu scopul de a ajunge la rezultate ale implementarii
mai bune in tarile unde este nevoie de progres, inclusiv prin schimbul de practici nationale.

Tot in contextul proiectelor lor integrate, partenerii sociali europeni au cazut de acord sa isi
amplifice eforturile pentru a imbunatati implementarea acordurilor lor autonome, cu o abordare
ce acopera toate cele 28 de State Membre, dar concentrata pe 8-10 State Membre UE unde a
fost observata in trecut o lipsa a implementarii, sau o implementare insuficienta. Aici vor fi
incluse:

= 0 privire de ansamblu asupra situatiei actuale a implementarii acordurilor autonome in
cele 28 de State Membre UE;

* 0 noua abordare ce are ca tinta 8-10 tari unde s-a observat o lipsa a implementarii sau
o implementare insuficientd, inclusiv pana la 5 vizite ale tarii in cazul catorva dintre
aceste tari, ceea ce speram ca va duce la un progres real.

In final, dac& dupa 2 ani de munca a acestui sub-grup se va vedea ca acordurile cadru nu au
fost implementate intr-o maniera satisfacatoare, partenerii sociali vor examina actiuni de
sustinere suplimentare pentru a imbunatati rezultatele implementarii.
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